EXP 3/2017

RESOLUCION DEL ORGANO DE CONTRATACION SOBRE
ADJUDICACION DE LAS OBRAS DE REHABILITACION DEL TELON DE
BOCA DEL TEATRO CERVANTES DE MALAGA

Don Juan Antonio Vigar Gutiérrez, en su condicion de Gerente, érgano de contratacion
competente segln las Instrucciones Internas Reguladoras de los Procedimientos de
Contratacion, previos los tramites legales oportunos, procede a la adjudicacién del

contrato de referencia, en base a los siguientes

ANTECEDENTES
PRIMERO.- El Consejo de Administracion de la sociedad TEATRO CERVANTES
DE MALAGA, S.A., ha conocido en sesién de 1 de marzo de 2017 la necesidad de

abordar la restauracion del telon de boca del Teatro, obra de Bernardo Ferrandiz.

SEGUNDO.- La referida restauracion del telon de boca del Teatro es una actuacion
técnicamente muy compleja, no ya por tratarse de una obra artistica importantisima del
siglo XIX, sino también por la complejidad técnica que tiene la manipulacién de la

misma al estar pintada sobre un telon de un tamafio muy considerable.

A fin de garantizar la correcta aplicacion de las normas de contratacion a la vez que se
garantizan el mejor tratamiento de la obra de Ferrandiz, he solicitado informe juridico,

el cual ha sido emitido en los siguientes términos:

“I. ANTECEDENTES.-
El pasado 1 de marzo, el Gerente de la sociedad, Don Juan Antonio Vigar, expuso
al Consejo de Administracion la necesidad de abordar la restauracion del telon de

boca del Teatro. Consta en el acta de la sesion en los siguientes términos:

“Bernardo Ferrandiz es el autor de la gran alegoria de Mdlaga que figura en el

techo del Teatro Cervantes, se pint6 en 1870 cuando se produce la apertura, tal y
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como hoy se conoce, pero ese trabajo de Ferrdndiz no se quedo sélo en la pintura
del techo también desarrollo el telon de boca generando por tanto un discurso

cultural entre el techo y el telon que era de enorme importancia en aquel momento.

Se ha puesto otra vez sobre la mesa la importancia de Ferrdndiz en Mdlaga por
muchas razones entre ellas ser el primer director de la escuela de Bellas Artes de
San Telmo. También el cuadro que sirve de antesala para la visita del Museo de
Mdlaga es precisamente la alegoria de la ciudad que se considera la gran
metdfora del museo en la medida que se habla de un museo que se construye del

XIX en adelante.

Por todo ello se ha pensado que era un momento interesante para abordar la
restauracion del telon, para armar un discurso cultural de la ciudad en torno a la
figura de Ferrdndiz, telon que desgraciadamente con el paso de los afios se ha ido
deteriorando por diferentes capas de pintura que se le han ido adicionando y se
plantea en colaboracién con Fundacion Mdlaga y un tercer patrocinador, que se

esta cerrando en este momento, la restauracion de ese telon”.

Conocida y aprobada esa actuacion por el érgano de administracion de la
sociedad, nos encarga el Sr. Gerente que nos pronunciemos sobre el procedimiento

previsto en la norma para adjudicar esta actuacion.

II. CONSIDERACIONES JURIDICAS.-

TEATRO CERVANTES DE MA'LAGA, S.A., sociedad mercantil de titularidad
integramente municipal, forma parte del sector piblico, lo que supone, a efectos de
contratacion, que estd sometida al cumplimiento y observancia de las previsiones
contenidas en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico (en
adelante, LCSP), que le otorga la consideracion de poder adjudicador, distinto de
las Administraciones publicas, todo ello de conformidad con lo establecido en el

articulo 3.1d)y 3.3 b) del citado texto legal.
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Como tal poder adjudicador y en cumplimiento de lo establecido en el art. 191
LCSP, TEATRO CERVANTES procediéo a aprobar las instrucciones internas
reguladoras de los procedimientos de contratacion en Consejo de Administracion
celebrado con fecha 13 de mayo de 2008, posteriormente adaptadas a la normativa

vigente en sesion de 18 de marzo de 2013.

El articulo primero de dichas instrucciones internas, al definir el objeto y dmbito

de aplicacion de las mismas, establece como sigue:

1.1. Las presentes normas tienen por objeto regular el procedimiento interno de
contratacion de la sociedad TEATRO CERVANTES DE MALAGA, S.A. en
cumplimiento de lo establecido al respecto en el Capitulo II del Titulo I del Libro
[l del TRLCSP aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de

noviembre, y disposiciones complementarias que la desarrollan.

1.2. Las presentes Instrucciones serdn de aplicacion a los contratos que celebre
la sociedad por cuantia superior a 50.000 € ¢ inferior a los umbrales previstos en

los arts. 14, 15, 16 y 17 del TRLCSP.

1.3. Respecio a los restantes contratos que celebre la sociedad, no comprendidos
en el apartado 1.2 anterior, se seguirdn las observaciones contempladas en las
Disposiciones Adicionales Primera y Segunda.

Por su parte, la Disposicion Adicional Primera afiade:

Podran ser licitados mediante adjudicacion directa, sin necesidad de publicidad,

los contratos que no superen los cincuenta mil (50.000.-) €.




Respecto a estos contratos la Gerencia estard facultada para establecer los
procesos internos de contratacion en consonancia con los principios de publicidad,

concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion.

La Disposicion Adicional Segunda establece como sigue:

La adjudicacion de los contratos que celebre la sociedad que reiinan las
caracteristicas previstas en los arts. 14, 15, 16 y 17 del TRLCSP se sujetardn a lo
previsto en el art. 190 del TRLCSP.

En consecuencia, con lo anterior, cualquier contratacion que no supere el importe
seflalado de los cincuenta mil euros, como es el caso, podrd ser objeto de
adjudicacion directa con la unica exigencia de procurar la observancia de los

principios de publicidad y concurrencia.

Sentado lo anterior, no puede en modo alguno desconocerse, la especial naturaleza
de la intervencion que se va llevar a cabo, consistente en la rehabilitacion de una
pintura del siglo XIX realizada sobre el telon de boca del Teatro Cervantes. Se
trata de una actuacion artistica sobre una obra de enrome relevancia del siglo
XIX. Se da ademds la circunstancia de la dificultad técnica de abordar dicha

restauracion por la ubicacion y tamatfio de la obra.

Concurriendo estas circunstancias, en opinién de quien suscribe y aiin en el caso
de que la adjudicacién correspondiese a una administracion publica, seria es de

aplicacion el articulo 20 de la LCSP, que establece que:

I . Tendrdn la consideracion de contratos privados los celebrados por los entes,
organismos y entidades del sector publico que no reunan la condicion de

Administraciones Publicas .

Igualmente, son contratos privados los celebrados por una Administracion

Publica que tengan por objeto servicios comprendidos en la categoria 6 del




Anexo II, la creacion e interpretacion artistica y literaria o espectdiculos
comprendidos en la categoria 26 del mismo Anexo, y la suscripcion a revistas,
publicaciones periddicas y bases de datos, asi como cualesquiera otros contratos

distintos de los contemplados en el apartado 1 del articulo anterior.

2. Los contratos privados se regiran, en cuanto a su preparacion y adjudicacion,
en defecto de normas especificas, por la presente ley y sus disposiciones de
desarrollo, aplicdndose supletoriamente las restantes normas de derecho
administrativo o, en su caso, las normas de derecho privado, segin corresponda
por razon del sujeto o entidad contratante. En cuanto a sus efectos y extincion,

estos contratos se regiran por el derecho privado.

No obstante, serdn de aplicacion a estos contratos las normas contenidas en el

Titulo V del Libro I, sobre modificacion de los contratos.

En efecto, como ha venido declarando desde antiguo la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa este tipo de contratos, por regla general, responden a
supuestos en que no cabe promover concurrencia ni, por ende, procede la
publicidad, dado que la naturaleza de la actuacion a realizar es incompatible con
los principios de publicidad y concurrencia, lo que excusa o exime de su

observancia.

En definitiva, atendiendo a dicha prevision legal, todos aquellos contratos que
tengan por objeto la creacion e interpretacion artistica y literaria y los de

espectdculos, quedan fuera de cualquiera de las exigencias descritas.

Y siendo ello predicable respecto de las Administraciones publicas ex art. 20.1
apartado segundo del LCSP, mds avn si cabe lo serd respecto de este tipo de
contratos llevados a cabo por sociedades mercantiles que, insistimos, formando
parte del sector publico, no son Administracion Publica, mdxime cuando ademds

no resultan de aplicacion sus normas internas de contratacion.




I11.- CONCLUSIONES

A la vista de consideraciones juridicas realizadas, procede en nuestra opinion la
adjudicacion directa del contrato de rehabilitacion del telon de boca, obra del
autor Bernardo Ferrdndiz, pues tratdndose de actuacion sobre una obra artistica,

queda eximida de cumplir las exigencias de publicidad y concurrencia.

Deben ser razones de especial idoneidad y capacitacion técnica las que determinen
la seleccion del adjudicatario, en tanto en cuanto suponen una actuacion sobre un
bien por demds, catalogado de interés cultural, y, en consecuencia, digno de

especial proteccion, las que deban ponderar en ultimo término la adjudicacion.

En todo caso, la empresa que en su momento resulte adjudicataria deberd aportar
certificaciones acreditativas de hallarse al corriente del cumplimiento de las
obligaciones tributarias y de seguridad social, que habrdn de incorporarse al

expediente justificantes de contratacion.

De todo lo cual informo en Mdlaga, a 3 de marzo de 2017

TERCERO.- Considerando pues, a la vista de las conclusiones del informe, que
habran de ser razones de especial idoneidad y capacitacion técnica las que determinen la
seleccion del adjudicatario, en tanto en cuanto suponen una actuacién sobre un bien de
gran relevancia artistica, por demas catalogado de interés cultural, la empresa que
resulte adjudicataria deberd acreditar la solvencia técnica requerida para la conservacién
y restauracion de obras de pintura del siglo XIX en general, y un especial conocimiento

de la obra de Bernardo Ferrandiz.

CUARTO.- Recabada por esta gerencia informacion sobre profesionales y empresas
con la solvencia técnica requerida para la conservacién y restauracion de obras de
pintura del siglo XIX en general, se considera que la persona con mayor capacitacion

para abordar el trabajo es Dofia Estrella Arcos Von Haartman, no solo por tratarse de
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una restauradora de reconocido prestigio, sino en especial por su gran conocimiento de

Ia obra de Bernardo Ferrandiz.

Se da la circunstancia ademas de que Dofla Estrella Arcos Von Haartman fue
responsable técnica de los trabajos previos de restauracion realizados, en dos fases,
sobre el techo pintado del Teatro Cervantes, también obra del mismo autor, Bernardo

Ferrandiz.

En definitiva, la adjudicacion del contrato a la sociedad en la que Dofia Estrella Arcos
Von Haartman desarrolle su actividad, permitira salvaguardar no solo la necesaria, sino

la esencial coherencia de la obra de Ferrandiz en su conjunto.

ACUERDO
Sobre la base de todos los antecedentes y consideraciones juridicas expuestas, adjudicar
a la empresa QUIBLA RESTAURA, S.L. con domicilio en Mélaga, Calle travesia de
Monte Sancha 8, provista de C.I.F. nimero B-29816188, las obras de rehabilitacion del
telon de boca del Teatro Cervantes obra del pintor Bernardo Ferrandiz, por ser la
empresa con la necesaria solvencia técnica requerida para el tipo de intervencion que se
precisa, disponiendo ademas de la experiencia profesional necesaria, habiendo llevado
a cabo los trabajos previos de restauracion realizados, sobre el techo pintado del Teatro
Cervantes, obra del mismo autor, lo que le proporciona un mayor y mejor conocimiento

de su obra en general, y muy en particular de la que nos ocupa.

En Mdlaga, a 8 de marzo de 2017.

Juan Antonio Vigar/Gutiérrez

Director-Gerente




